14.11.2023

«, LANDKREIS

%® CLOPPENBURG

[ ] WIRISTHIER.

Welche Rechtsfolgen haben § 28
Verwaltungsverfahrensgesetz und
§ 55 Ordnungswidrigkeitengesetz?

Vortrag von Mareike Schrandt und Hendrik Meyer

14.11.2023 Verwaltungsrecht

..
«®,  LANDKREIS

keine Rechtsfolgen ¥ CLOPPENBURG
* ABER: Vorbereitung fur Rechtsfolgen

* § 28 VWVfG = Verwaltungsverfahren = Abstellung/Verhinderung
von VerstoRen = Zukunft

* § 55 OWIiG = Ordnungswidrigkeitenverfahren 2 Ahndung von
VerstoRen = Vergangenheit

14.11.2023 Verwaltungsrecht
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Verwaltungsverfahren

..
% LANDKREIS

Verwaltungsverfahren e CLOPPENBURG

L]
L] WIRISTHIER.

* Beseitigung festgestellter Verstolle

auBer in Fallen des

* Verhitung kiinftiger VerstoRe § 37 TierGesG

* immer Fristsetzung 5 ©

* Anordnung der sofortigen Vollziéhung

ohne sofortige Vollziehung Durchsetzbarkeit

> Verfligung >> Klage >> Rechtskraft>

mit sofortige Vollziehung Durchsetzbarkeit

* Androhung von Zwangsmitteln
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®
«®, LANDKREIS
Verwaltungsverfahren - Ablauf 5 Al e
° WIRISTHIER.
Feststellung eines VerstoRRes Anhorung gemal § 28 VwVfG Wiirdigung der AuRerung
e Schutzbehauptung
e Einleitung e Keine AuRerung e Erlass Verfligung mit
Verwaltungsverfahren ODER Androhung Zwangsmittel
o AuRerung & Abstellung
\
Keine weiteren Schritte notwendig
1
]
Anwendung von Nachkontrolle
Zwangsmitteln e Abstellung der VerstoRe
e Keine Anhorung ODER Klage
¢ Erneute Klagemaoglichkeit e VerstoRe bestehen immer
noch
14.11.2023 Verwaltungsrecht 5]
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Verwaltungsverfahren e CLOPPENBURG

L]
L] WIRISTHIER.

* Anhorung & Anordnung auch mindlich moglich
* Mindliche Anordnungen sind rechtsverbindlich!

* Anspruch auf schriftliche Bestatigung miindlicher Verwaltungsakte
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. . ..:.. LANDKREIS
Die Anhorung e CLOPPENBURG

* § 28 VWVfG = dem Beteiligten ist Gelegenheit zu geben, sich zu den
fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu duRern.
* keine Pflicht zur AuRerung
* erhebliche Tatsachen benennen
* geplante MaRnahme benennen

* mogliche Ausnahmen § 28 Abs. 2 VWVfG = nur in ganz seltenen
Ausnahmefallen, miindliche Anhorung fast immer moglich

14.11.2023 Verwaltungsrecht 7

.o . . . .o ..
Was konnen Sie bei einer Anhorung %, Uhoses
machen?

L]
* Unterstlitzung bei der Abstellung von VerstolRen

.. WIRISTHIER.
* Verhinderung kiinftiger VerstolR3e

* beratende Tatigkeit

* Nachweise fiir Behandlungen

* Anpassung des Betreuungskonzeptes mit Belegen
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‘ ..:.. LANDKREIS
Der Erstbescheid S S

* Tenor
* Anordnungen
e Zwangsmittel
* sofortige Vollziehung
* Kostenlastentscheidung

* Begriindung
* Sachverhalt
* Rechtsgrundlagen
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Verwaltungsverfahren ¥ CLOPPENBURG

* Moglichkeiten

* Tiergesundheitsrecht § 24 Abs. 3 TierGesG

* notwendige Anordnungen

* Tierische Nebenproduktebeseitigungsrecht § 12 Abs. 2 TierNebG

* erforderliche Anordnungen

e Tierschutzrecht § 16a Abs. 1 TierSchG

* Pflegeverfligung
* Tierhaltungs- und/oder Tierbetreuungsverbot (fiir alle oder bestimmte Arten)

* Fortnahme
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Wer ein Tier halt, betreut oder zu

betreuen hat, muss das Tier seiner
Art und seinen Bedirfnissen
entsprechend angemessen
erndhren, pflegen und ver-

altensgerecht unterbringen [...V

Verwaltungsverfahren

Tierschutzrecht
* Pflegeverfiigung O
* Anordnungen zur Erfiillung der Anforderungen des § fTierSchG
* Fristsetzung
* Daueranordnungen moglich
* Beispiele:

* Ab Bekanntgabe dieser Verfligung, spatestens jedoch ab dem 17.11.2023, 0:00 Uhr, ist es
Ihnen verboten, ein Schwein ohne ZuganF zu gesundheitlich unbedenklichem, organischem
und faserreichem Beschéftigungsmaterial in ausreichender Menge, das vom Schwein
3ntersucl;\t, Ibewegt und verandert werden kann, und damit seinem Erkundungsverhalten

ient, zu halten.

* Ab sofort, spatestens ab Bekanntgabe dieser Verfligung, muss dem Hund (ein ca. sechs
Monate alter Schaferhund) jederzeit Wasser in ausreichender Menge und Trinkwasserqualitat
zur freien Verfligung stehen.

» Alle Ponys sind sofort ab Bekanntgabe dieser Verfiigung mit Raufutter in ausreichender
Menge und guter Qualitdt im Heunetz oder anderen rationierenden Methoden rationiert
zuzufittern. Allen Ponys muss mindestens insgesamt zwolf Stunden tédglich Zugang zu diesem
Futter gewahrt werden. Fresspausen diirfen nicht langer als vier Stunden sein.
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Verwaltungsverfahren e CLOPPENBURG

L]
L] WIRISTHIER.

Tierschutzrecht
* Tierhaltungs- und/oder Tierbetreuungsverbot (fir alle oder
bestimmte Arten)

* grobe oder wiederholte Verstolle

* dadurch erhebliche oder langer anhaltende Schmerzen oder Leiden oder
erhebliche Schaden

* hohe Anforderungen, da massiver Eingriff
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Wer ein Tier halt, betreut oder zu

betreuen hat, muss das Tier seiner
Art und seinen Bedurfnissen
entsprechend angemessen
erndhren, pflegen und ver-

altensgerecht unterbringen [...V

Verwaltungsverfahren

Tierschutzrecht
* Fortnahme S
* Gutachten des beamteten Tierarztes erforderli .
* mangels Erfiillung der Anforderungen des § 2%rheblich vernachlissigt ist oder
schwerwiegende Verhaltensstorungen
* auf Kosten des Halters anderweitig pfleglich unterbringen, bis entsprechende
Haltung des Tieres durch den Halter sichergestellt ist
* wenn anderweitige Unterbringung nicht moglich oder entsprechende
Haltungsbedingungen nicht hergestellt werden kdnnen: VerduRRerung moglich
* wenn VerdaulBerung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht méglich
oder Weiterleben nach Urteil des beamteten Tierarztes nur unter nicht
behebbaren erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schaden: Totung maoglich

* haufig in Verbindung mit Tierhaltungs- und Tierbetreuungsverbot

14.11.2023 Verwaltungsrecht 13

.o . . . ..
Was konnen Sie bei einer Anordnung %, Uh0ses
machen?

.o
L] WIRISTHIER.

* Unterstlitzung bei der Umsetzung der Anordnung

* bei angeordneten Untersuchungen: Anordnung selber lesen,
umsetzen, Belege einreichen

* Im Bedarfsfall: intensivere Begleitung, Betreuungskonzept einreichen

14.11.2023 Verwaltungsrecht 14
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..:.. LANDKREIS
Verwaltungsverfahren e CLOPENBLRG

* Zwangsmittel
* Handlung, Duldung oder Unterlassung waltungsakt
* durchsetzbar e
* Androhung notwendig, moglichst schriftlich (bestimmtes Zwangsmittel)

mit Grundver-

* Zwangsgeld
* Unmittelbarer Zwang
* Ersatzvornahme

* Wiederholung und Wechsel moglich

14.11.2023 Verwaltungsrecht 15
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Verwaltungsverfahren ¥ CLOPPENBURG

» Zwangsgeld
* Hohe ist bei Androhung mit anzugeben
* mindestens 10,00 EUR, maximal 100.000,00 EUR
* wirtschaftliches Interesse an Nichtbefolgung beriicksichtigen

* keine Beitreibung bei Ausfiihrung der gebotenen Handlung oder Gestattung
der zu duldenden MalBnahme
* bei Uneinbringlichkeit des Zwangsgeldes: Ersatzzwangshaft moglich
* mindestens ein Tag, maximal zwei Wochen
* Amtsgericht zustandig

14.11.2023 Verwaltungsrecht 16
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Was kdnnen Sie bei einer T LN
/wangsgeldfestsetzung machen?

H WIRISTHIER.
* Unterstlitzung bei der unverziiglichen Umsetzung der Anordnung

* Belege

* intensivere Begleitung, Betreuungskonzept anpassen = vorlegen

14.11.2023 Verwaltungsrecht 17

..
«®,  LANDKREIS

Verwaltungsverfahren ¥ CLOPPENBURG

* Unmittelbarer Zwang

* Einwirkung auf Personen oder Sachen durch kérperliche Gewalt, durch ihre
Hilfsmittel und durch Waffen

* andere Zwangsmittel nicht in Betracht kommen oder keinen Erfolg
versprechen

* dirfen mit polizeilichen Befugnissen betrauten Personen anwenden, wenn sie
hierzu ermachtigt sind (Verwaltungsvollzugsbeamt*innen)

* Beispiel: Bestandsauflosung

14.11.2023 Verwaltungsrecht 18
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.-:o. LANDKREIS
Verwaltungsverfahren e CLOPENBLRG

* Ersatzvornahme
* vertretbare Handlung (eine Handlung, deren Vornahme durch eine andere
Person moglich ist)
* auf Kosten der betroffenen Person die Handlung selbst ausfiihren oder eine
andere Person mit der Ausfiihrung beauftragen

* Kosten bei Androhung benennen

e Sehr selten!

14.11.2023 Verwaltungsrecht 19
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Ordnungswidrigkeitenverfahren

14.11.2023 Verwaltungsrecht
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Ordnungswidrigkeitenverfahren easgcionEe

§ 44 Abs. 1 Nr. 32 TierSchNutztV:
rdnungswidrig im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 3
Bst. a TierSchG handelt, wer vorsatzlich oder

fahrlassig entgegen § 26 Abs. 1 Nr. 2 nicht
icherstellt, dass ein Schwein jederzeit Zu
zu Wasser hat.

* Ordnungswidrigkeit = Owi

* Owi = kleine Straftat

* Urspringlich: Entlastung der Gerichte
o O

* Verstols muss als Ordnungswidrigl?eit definiert sein

\

* Verwaltungsbehorde hat Rechte der Staatsanwaltschaft

* Einige MaRnahmen: Richtervorbehalt

. . . ..
Ordnungswidrigkeitenverfahren - xR

» WIRISTHIER.

Ablauf :

* BuRgeldverfahren

Feststellung eines VerstoRes Anhorung gemal § 55 Wiirdigung der AuRerung
e Einleitung Owi-Verfahren owiG e Erlass BuRgeldbescheid
ODER o AuRerung ODER
o keine Einleitung Owi- ODER e Einstellung des
Verfahren e Keine AuRerung erfahrens
‘ Verfahren beendet ]
Verhandlung Einspruch
e Einstellung des Abgabe uber *Abhilfe
Verfahrens ODER Staatsanwaltschaft an ODER
e Entscheidung tiber Amtsgericht e keine Abhilfe
BuRgeldhdhe
14.11.2023 Verwaltungsrecht 22
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ARG el

* Gelegenheit zur Stellungnahme
s keine Pflicht zur AuRerung
* Pflicht zur (korrekten) Namensangabe § 111 OWiG = Ordnungswidrigkeit

* zwingend schriftlich

* Darstellung der Ordnungswidrigkeit
* Feststellungen
* Rechtsgrundlagen - OWi-Tatbestand

14.11.2023 Verwaltungsrecht 23

.o . . . . ..
Was kdnnen Sie bei einer Anhorung <%, LANDKES

+ s @ CLOPPENBURG
Pfichangabennach § 11 OWiG) WIRISTHIER.
machen?
* Personalien des Betroffenen angeben[™

3. Personli altnisse, 8. Anzahl der Kinder (freiwillige Angaben)

* Griinde fiir VerstoRe darlegen

4. Angaben zur Sache (freiwillige Angaben):
Wird die Ordnungswidrigkeit zugegeben?

* ggf. Einkommensverhaltnisse darlegen

Sollten Sie selbst nicht fiir die Ordnungswidrigkeit verantwortlich sein, teilen Sie mir bitte den
Namen und die Anschrift des Verantwortlichen mit.

* MalRnahmen zur VerstoRabstellung darlegen s

» ggf. tierarztliche Bescheinigungen/Belege/etc.

14.11.2023 Verwaltungsrecht 24
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Bulsgeldbescheid e CLOPENBLRG

* Tenor
* BuBgeldentscheidung
» ggf. Verfahrensbeteiligung
* Geblihrenhohe
* Kostenlastentscheidung

* Begriindung
* Feststellungen
* Rechtsgrundlagen - OWi-Tatbestand

14.11.2023 Verwaltungsrecht

Was konnen Sie bei einem Buldgeld e, LADKRES

machen?

* grundsatzlich: nichts

* Einspruch moglich, ggf. mit Beteiligung Rechtsanwalt
* Einspruchsbegriindung!

* ggf. Belege etc.

» Ratenzahlung moglich 2 Antrag mit Belegen und Hohe der Raten

14.11.2023 Verwaltungsrecht

..°.. CLOPPENBURG

L] WIRISTHIER.
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Ordnungswidrigkeitenverfahren

* Moglichkeiten des Owi-Verfahrens
* BuBgeld

«, LANDKREIS

%@ CLOPPENBURG

e
[ ] WIRISTHIER.

- Durchsuchunb‘
* Beschlagnahme Richtervorbehalt!

* Einziehung
* Einziehung von Tatertragen

* Zeugenvernehmung
* Anordnung der Vorfliihrung moglich
* Abfrage von Bestandsdaten

14.11.2023 Verwaltungsrecht

Ordnungswidrigkeitenverfahren

* Bullgeld als Ahndung
* Bullgelder bis zu 100.000 EUR moglich

* BuRgelder auch gegen juristische Personen maoglich

* BuRgelder beinhalten Ahndungs- und Abschdpfungsteil
- hoher als MaximalgeldbuRe moglich

14.11.2023 Verwaltungsrecht
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Ordnungswidrigkeitenverfahren easgcionEe

* Durchsuchung
* Richtervorbehalt!
e Zweck: Auffinden von Beweismitteln

* kann fiir Wohnungen, Grundstiicke, andere Raume und Sachen
von Betroffenen, sowie Betroffene selbst angeordnet werden

* kann bei anderen Personen zur Ergreifung von Betroffenen,
Verfolgung von Spuren oder Beschlagnahme bestimmter
Gegenstande angeordnet werden

14.11.2023 Verwaltungsrecht 29
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Ordnungswidrigkeitenverfahren @ CLOPPENBURG

L]
L] WIRISTHIER.

* Beschlagnahme
* Richtervorbehalt!
* Beweismittel
* Sicherung der Einziehung
* Ingewahrsamnahme oder Siegel
* NotverauBerung moglich
* Verderb oder erheblicher Wertverlust droht

* Aufbewahrung, Pflege oder Erhaltung mit erheblichen Kosten
oder Schwierigkeiten verbunden

14.11.2023 Verwaltungsrecht 30
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,  LANDKREIS
@ CLOPPENBURG

WIRISTHIER.

Ordnungswidrigkeitenverfahren

* Einziehung
* Ermachtigung im Fachgesetz notwendig
§ 61 LFGB, § 14 TierNebG, § 19 TierSchG

* Gegenstande, auf die sich bestimmte OWis oder Straftaten beziehen, kbnnen
eingezogen werden

* nach Rechtskraft des Bescheides geht Eigentum auf Behorde tber

» Zweck: rechtswidrige Handlungen sollen sich nicht lohnen

14.11.2023 Verwaltungsrecht 31

LANDKREIS
%® CLOPPENBURG

WIRISTHIER.

Ordnungswidrigkeitenverfahren

GeneralmAnzeiger Tiinflelindijche Sogesseifing

flir Ostriesland, Emsland und Oldenburgerland — Fehntjer Blatt'

Donnertag, 24, Juni 2021

Donnerstag, 26. Juni 2021

Oidenburgijse Seltszeituns == Nordwest & Zeitung Qgif,ifgﬁ?ﬁ;en

= 2682 Schweine

Donnerstag, 24. Juni 2021 Donnerstag, 24. Juni 2021

Kreise beschlagnahmen Schweine

Amestieriirzee schlieRen Stille wegen VerstiRen gegen Tierschuez

Es hat Verstofic gegen das Tierwohl gegeben

2700 Schweine beschlagnahmt

TERQUALERE! Veterindramt des Kreises Cl Wnpp:nhnrq greift durch

T AR A s e wnmncmm o Dihe ,

teiie eines Unterehmess ha-  ben. Einer dieser Stalle befiader
ben gegenein pekendes Schwei. sich
nehakungeverkor

- Rund a7

1 s verhangre Verbat gewesen.
b eikline Beunker noxgetitetes Tiere hir
Aus Tienschurrgrinden hir- i

bot fickt tu beeindrusken Roch vor Ort tenchuzge fe snd in Hescuuczgereches i es La spie
der Keeissprecher erklarce. s notgecoces werden”, be- Haltungen gebrac ewoen perburg und Emsland \nrvu'ﬂ'uw bei der amili-  memn und Nabelbriiche.
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LANDKREIS
CLOPPENBURG

WIRISTHIER.

Ordnungswidrigkeitenverfahren
Nordwest # Zeitung

Wiinjtertiindijdye ngesseifung Welpenaus

mbbesstasie ladtet o bate illegalem Generals.: Anzeiger

prrp— Hiéndlerring fir Ostiestand, Emsland und O ~ Fehntjer Bltt

2ot g ttet
Polizei befreit Welpen gerette Fratag 1. Okober 7073

LANDKREIS CLOPPENBURG /MWL

Schlag gegen illegale Hindler im Landkreis Zehn Hundewe! 0 . o .
i i A . = Polizei zerschligt einen

Bei ciner konzertiorten Aktion  Die jungen Hunde Hiten den Landireises . T -
nburg iec LV jewort cines  Kleinwa chergestellt. Die Tiere wurden W l dl 'Rl
e cin Br. e, berichess KB W e Mitgiedern ines Mlogalen elpenhindler-Rin

retverwal Welpenhindierrings in  den

Cemeinden Essen und Lin TIERE Einsiitze in Friesoythe, Essen und Lindern

im Landkreie Cl
den Behbrder
folg gegen ilogale Welpent
e gelungen. Dartber berk
Sascha Sebastian Rihl, Pre
sprecher der Krelsverwaliung ai

dern sowie in der Stadt Frie

soythe gefunden. Die Durch LuOKAES  cLoeEn
suchungen an den drei Stand

omen waren zeftich abge
stimmt und wurden mit der
Polizei organisiert. Neben den
W konnte

restriktiv mit scinen Kon
de

Jungtiere haben
den Verkaufswert
eines Kleinwagens

umgehe und
Dennerstag, Domnach habe o5 Sandart nicht iden

o ) Akton
wurden dret Sanderte zu-
sammen mit der Polizel
er- enverben. Skeptisch solten
© en  Kaufer vor allem werden, Abstand genommen wer
Essenund Lindern sowiein  wean der Verkiufer sehr den.

eine vom Veterindrami und der

len, wenn der

Neben umfangreichem  Be:

weismaterial seien auch zehn

tierausweis seien kein (ndiz
107 in Deutschiand gezdchiete
Welpen, hicf es
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LANDKREIS
CLOPPENBURG

WIRISTHIER.

Ordnungswidrigkeitenverfahren

* Einziehung von Tatertragen
* Etwas wurde durch oder flr eine rechtswidrige Tat erlangt

» Zweck: rechtswidrige Handlungen sollen sich nicht lohnen

* Beispiel: Schlachterldse fir rechtswidrig oder zu viel gehaltene Tiere

14.11.2023 Verwaltungsrecht
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Ordnungswidrigkeitenverfahren easgcionEe

» Zeugenvernehmung
* Personen, die Angaben zum Sachverhalt machen kénnen

* schriftlich und miindlich méglich

* im Bedarfsfall zwangsweise Vorfiihrung moglich >
Richtervorbehalt!

* Belehrung notwendig!

14.11.2023 Verwaltungsrecht 35

. , o .
Was konnen Sie bei einer % ANDKRES
Zeugenbefragung machen? .

* Pflicht zur Angabe der personlichen Daten

* Moglichkeit: Praxisanschrift als ladungsfahige Anschrift anzugeben, wenn
Sicherheitsbedenken bei Privatanschrift bestehen

* Pflicht zu wahrheitsgemafen Angaben
* Aussageverweigerungsrecht: keine Selbstbelastung oder von Angehdrigen
e Zeugnisverweigerungsrecht bei Angehorigen

» Schweigepflicht? Kein Zeugnisverweigerungsrecht gem. § 53 Abs. 1 StPO!

14.11.2023 Verwaltungsrecht E)

18



14.11.2023

®
%, LANDKREIS
Ordnungswidrigkeitenverfahren easgcionEe

* Abfrage von Bestandsdaten

* bei tatsachlichen Anhaltspunkten zum Vorliegen einer OWi & Auskunft der
Daten erforderlich um Sachverhalt zu erforschen oder Aufenthaltsort
Betroffener zu ermitteln

* Auskiinfte von Telefonanbietern, Anbieter von E-Mail-Adressdiensten oder
Online-Verkaufsplattformen

14.11.2023 Verwaltungsrecht 37
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Verwaltungs- oder Fe domeraur
Ordnungwidrigkeitenverfahren T
Verwaltungsverfahren Ordnungswidrigkeitenverfahren
* Beseitigung festgestellter * Ahndung festgestellter Verstol3e

VerstdRe und Verhitung kiinftiger - Vergangenheit
VerstoRe = Zukunft

* in Anhorung: Angaben zur

* in Anhorung: Angaben zur VerstoRRabstellung und finanziellen
VerstoRabstellung 2> ggf. Umstanden - Einfluss auf
Abwendung einer Verfligung BuRRgeldhohe moglich
moglich
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