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LANDKREIS CLOPPENBURG o N

DER LANDRAT

Allgemeinverfugung des Landkreises Cloppenburg
zur Beschrankung von Versammlungen nach Art. 8 Grundgeseiz
i. V. m. § 2 Niedersdachsisches Versammlungsgeseiz

vom 5. Januar 2022

GemdaB § 8 Abs. 1 Nds. Versammlungsgesetz (NVersG)*i. V.m. § 7 ¢ S. 2 Nds. Verord-
nung Uber infektionsprdventive SchutzmaBnahmen zur Eindédmmung des Coronavirus
SARS-CoV-2 und dessen Varianten (Nds. Corona-VO)*i. V. m. § 24 Abs. 3 S. 2 NVersG i.
V. m. § 102 Abs. 1 S. T Nds. Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz (NPOG)* wird fol-

gende Allgemeinverfugung erlassen:

1. Die Teilnehmenden, Leitenden sowie Ordnerinnen und Ordner von Versammlungen
unter freiem Himmeli. S. v. Art. 8 GG i. V. m. § 2 NVersG auf dem gesamten Gebiet
des Landkreises Cloppenburg sind verpflichtet, eine Atemschutzmaske mindestens
des Schutzniveaus FFP2, KN 95 oder eines gleichwertigen Schutzniveaus zu tragen.

Dies gilt auch bei nicht angezeigten Versammlungen.
Ausnahmen:

1.1 Hiervon ausgenommen sind Personen, denen aufgrund von Vorerkrankun-
gen wegen des hdheren Atemwiderstands das Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung nicht zumutbar ist. Dies ist gegenUber polizeilichen Einsatzkr&ften
vor Ort auf Verlangen durch ein darztliches Attest oder eine vergleichbare

amtliche Bescheinigung glaubhaft zu machen.

Bankkonten
LzO Cloppenburg IBAN: DE36 2805 0100 0080 4155 08 SWIFT/BIC: SLZODE22XXX OM
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1.2 Ebenfalls ausgenommen sind Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjah-

res.

1.3 Kinder zwischen dem vollendeten 6. Lebensjahr und dem vollendeten 14.
Lebensjahr dUrfen eine beliebige andere textile oder textilGhnliche Barri-
ere, die aufgrund ihrer Beschaffenheit eine Ausbreitung von Ubertragungs-
fahigen Tropfchenpartikeln durch Husten, Niesen und Aussprache verringert,
unabhdngig von einer Kennzeichnung oder zertifizierten Schutzkategorie, als

Mund-Nasen-Bedeckung tragen.

2. Die sofortige Vollziehung wird angeordnet.

3. Die Allgemeinverfugung gilt am Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgege-
ben. Die Anordnung tritt mit der Bekanntgabe der Allgemeinverfigung in Kraft. Sie
gilt sofort ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung bis einschlieBlich Mittwoch, den
19. Januar 2022.

4. Eine Zuwiderhandlung gegen diese Allgemeinverfigung stellt gemaB § 21 Abs.
1S.1 Nr. 10 NVersG eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer GeldbuB3e von bis
zu 3.000,00 EUR geahndet werden kann.

Begrundung:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 stellt die gesamte Gesellschaft und das Ge-
sundheitssystem vor enorme Herausforderungen. Es besteht weltweit, deutschland-,
niedersachsen- und kreisweit eine sehr dynamische und ernstzunehmende Situation mit
kreisweit starker Zunahme der Fallzahlen. Die Zunahme des Infektionsgeschehens hat
sich auf alle Gemeinden des Landkreises ausgedehnt und Idsst sich nicht mehr einem
spezifischen Infektionsherd zuordnen. Die 7-Tagesinzidenz liegt aktuell bei Uber 120! Dar-

Uber hinaus hat die Weltgesundheitsorganisation die Ausbreitung des Virus und der
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dadurch hervorgerufenen Erkrankung COVID-19 am 11.03.2020 als Pandemie einge-
stuft. Der Deutsche Bundestag hat am 25.03.2020 eine epidemische Lage von nationa-
ler Tragweite aufgrund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 fest-
gestellt. Am 18.11.2020, 04.03.2021 und erneut am 25.08.2021 hat der Deutsche Bundes-
tag das Fortbestehen der epidemischen Lage von nationaler Tragweite festgestellt. Die
Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite lief am 25.11.2021 aus.
Mit Anderungsgesetz vom 22.11.2021 hat der Deutsche Bundestag einheitliche MaB-

nahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus beschlossen.

Das Robert Koch-Institut (RKI) beschreibt die aktuelle Lage in seinem Wochenbericht als
besorgniserregend. (Quelle: RKI, Wochenbericht vom 30.12.2021). Bei einem Uberwiegen-
den Anteil der Fdlle ist die Infektionsquelle weiterhin unbekannt.

DarUber hinaus schétzt das RKI die Gefdhrdung durch COVID-19 fUr die Gesundheit der
nicht oder nur einmal geimpften Bevolkerung in Deutschland insgesamt wieder als sehr
hoch ein. Auch fUr vollstandig Geimpfte steigt die Gefdhrdung zunehmend an. Hierbei
handelt es sich im Vergleich zur vorherigen Risikobewertung zu COVID-19 des RKI um eine
deutliche Verscharfung. Diese Einschdtzung kann sich kurzfristig durch neue Erkenntnisse
andern (https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikobewer-
tung.html, Stand: 20.12.2021).

Ziel muss sein, die Infektionskurve zu verlangsamen, um eine weitere Ausbreitung inner-
halb des Landkreises zu verhindern. Weitreichende effektive MaBnahmen sind daher
dringend notwendig, um im Interesse des Gesundheitsschutzes Infekfionsketten
schnellstméglich zu unterbrechen. Die Impfquote von 64,47 (Stand: 23.12.2021) im
Landkreis Cloppenburg reicht nicht aus, um die Verbreitung zu verlangsamen oder gar

zum Stillstand zu bringen.

Gegenwadrtig finden regelmdaBig mehrere geplante, aber nicht angezeigte Versamm-
lungen im Kreisgebiet statt. Auf diesen Versammlungen werden regelmdaBig keine
Mund-Nasen-Bedeckungen getfragen, die Mindestabstdnde nicht eingehalten und

auch keine anderen HygienemaBnahmen ergriffen.

Rechtsgrundlage fUr die getroffenen MaBnahmen ist § 8 Abs. 1 NVersGi.V.m. § 7 c S.

2 Nds. CoronaVO. Danach kann die zustdndige Behodrde eine Versammlung unter freiem
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Himmel beschranken, um eine unmittelbare Gefahr fUr die &ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung abzuwehren. Nach § 7 ¢ der Nds. CoronaVO hat die Veranstalterin oder der Veran-
stalter einer Versammlung unter freiem Himmel nach Artikel 8 des Grundgesetzes durch
geeignete MaBnahmen den Schutz vor Infektionen mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2 si-
cherzustellen. Die zustdndige Versammlungsbehoérde kann zum Schutz vor Infektionen mit
dem Corona-Virus SARS-CoV-2 die Versammlung auf der Grundlage des Niedersachsi-

schen Versammlungsgesetzes beschrénken.

Die Regelung ist als AllgemeinverfGgung nach § 35 S. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVIG)* zu treffen, da zahlreiche Versammlungen mit verschiedenen Veranstaltern im
Gebiet des Landkreises Cloppenburg stattfinden. In letzter Zeit finden ausschlieBlich nicht
angezeigte Versammlungen statt. Bei diesen kann die Versammlungsbehdrde den Infekti-
onsschutfz nicht in einem Kooperationsgesprdch thematisieren und maoglichst auf dieser
Basis sicherstellen. Um dennoch in der aktuellen Infektionslage ein MindestmaB an Infekti-

onsschutz bei allen Versammlungen zu regeln, ergeht diese Allgemeinverfigung.

Offentliche Sicherheit im Sinne des § 8 Abs. 1 NVersG umfasst den Schutz zentraler Rechts-
guter wie Leben, Gesundheit, Freiheit, Ehre, Eigentum und Vermdgen des Einzelnen sowie

die Unversehrtheit der Rechtsordnung und der staatlichen Einrichtungen.

Dabei kannsich eine Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit auch aus anderweitigen gra-
vierenden Gefahren fUr hochrangige Schutzguter wie Leib und Leben (Art. 2 Abs. 2 GG)
oder die Aufrechterhaltung des éffentlichen Gesundheitssystems im Falle einer Pandemie
durch ein hochansteckendes Virus mit einer hohen Anzahl schwerer Erkrankungsverldufe
ergeben (OVG LUneburg, Beschluss vom 26. Juni 2020 — 11 ME 139/20, Rn. 17).

Eine unmittelbare Gefdhrdung setzt eine konkrete Sachlage voraus, die bei ungehinder-
tem Geschehensablauf mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fUr die der Ver-
sammlungsfreiheit gegenuberstehenden RechtsgUter fUhrt. Zum Zeitpunkt des Erlasses die-
ser Allgemeinverfiugung liegen erkennbare Umstande vor, die eine GefGhrdung der &f-
fentlichen Sicherheit mit hoher Wahrscheinlichkeit erwarten lassen. HierfUr liegen nach-

weisbare Tatsachen als Grundlage der Gefahrenprognose vor.

Das Robert Koch-Institut hat seine Risikobewertung bezuglich COVID-19 am 21.12.2021 an-

gepasst. Es schatzt die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland



insgesamt als sehr hoch ein. Urséchlich hierfUrist das Auftreten und die rasante Verbreitung
der Omikronvariante, die sich nach derzeitigem Kenntnisstand deutlich schneller und ef-
fektiver verbreitet als die bisherigen Virusvarianten. Dadurch kann es zu einer schlagartigen
Erhdhung der Infektionsfalle und einer schnellen Uberlastung des Gesundheitssystems und

ggf. weiterer Versorgungsbereiche kommen.

Aufgrund der erwarteten Infektionsdynamik, insbesondere aufgrund der sich derzeit stark
verbreitenden Virusmutation Omikron ist zu verhindern, dass die Indikatoren (Hospitalisie-
rung, Neuinfinzierte und Intensivbetten) in den ndchsten Tagen, noch vor dem durch die

Omikronvariante zu erwartenden Effekt, ansteigen werden.

In der Zeit vom 24.12.2021 bis zum Ablauf des 15.01.2022 gilt gem. § 7 a Abs. 4 Nds. Coronao-
VO in ganz Niedersachsen die sog. Weihnachts- und Neujahrsruhe und somit die Warnstufe
3. Damit sind einige zusatzliche Kontaktbeschrédnkungen verbunden. Ziel ist es, mdglichst
viele Menschen in Niedersachsen noch mit einer Auffrischungsimpfung zu versorgen, be-
vor die Omikron-Variante sich in Niedersachsen verbreitet. Denn es ist nach bisherigen wis-
senschaftlichen Erkenntnissen mit einer erhdhten Reproduktionsgeschwindigkeit der Omik-

ron-Variante zu rechnen.

Auch bei Versammlungen ist der Mindestabstand von 1,5 m einzuhalten (vgl. § 1 Abs. 2
der Nds. CoronaVO). Versammlungen sind aber in aller Regel durch einen dynamischen
Ablauf gekennzeichnet, so dass der Mindestabstand nicht konsequent einzuhalten und
sicherzustellen ist. Denn nicht nur wahrend der Versammlung kommt es zu Kontakten zwi-
schen den Teilnehmenden, sondern auch vor Beginn und nach dem Ende kommt es teil-
weise zu BerUhrungen untereinander und zu anderen Personen. Insbesondere bei sich fort-
bewegenden Versammlungen kdnnen die Teilnehmenden die zum Infektionsschutz erfor-
derlichen Abstdnde nicht konsequent einhalten. Aufgrund des individuellen Gehtempos
und der Entwicklung des Versammlungsverlaufs kommt es zu Stockungen, Beschleunigun-
gen und Verschiebungen.

Doch auch bei ortsfesten Versammlungen stehen die Teilnehmenden in Kontakt zueinan-
der und bewegen sich in der Menge, so dass die Mindestabstdnde nicht dauerhaft einge-
halten werden kédnnen. Hinzu kommt, dass der Zweck der Versammlung, die gemeinsame
Meinungskundgabe, durch Unterhaltungen und gemeinsames Rufen ein erhdhtes Risiko

fUr Trépfcheninfektionen mit sich bringt.
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Es besteht daher das Risiko, dass sich auf Versammlungen eine erhebliche Anzahl von Per-
sonen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 ansteckt und in der Folge das Gesundheitssystem
belastet. Auch bei Versammlungen unter freiem Himmel besteht ein Infektionsrisiko, da
viele Menschen auf engem Raum aufeinandertreffen und die Mindestabst@nde nicht ein-
halten. Dies zeigen auch die Erfahrungen der Versammlungsbehdrde in den letzten Wo-

chen.

Ziel der hier verfUgten MaBnahme ist es, im Interesse des Schutzes von Leben und Gesund-
heit eines und einer jeden die Bevdlkerung vor der Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus zu
schutzen, die Verbreitung der Krankheit COVID-19 zu verhindern bzw. zu verlangsamen
und eine Uberlastung des Gesundheitssystems infolge eines ungebremsten Anstiegs der

Zahl von Ansteckungen, Krankheits- und Todesfdllen zu vermeiden.

Die Maskenpflicht ist geeignet, diesen Zweck zu férdern. Das Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung im 6ffentlichen Raum wird vom RKI empfohlen, insbesondere wenn das Ab-
standsgebot nicht oder nur schwer eingehalten werden kann (Robert Koch-Institut, Epide-
miologisches Bulletin 19/2020, 17.05.2020, S. 3 ff. https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/Epi-
dBull/Archiv/2020/Ausgaben/19_20.pdf?__blob=publicationFile, zuletzt abgerufen am
29.12.2021).

FFP2-Masken bieten nach aktuellen Studien einen besonders hohen Schutz, der aufgrund
der prognostizierten Entwicklung der Pandemie ergriffen werden soll (Max-Planck-Gesell-
schaft: So gut schitzen Masken, 02.12.2021 https://www.mpg.de/17915640/corona-risiko-

maskeschutz, zuletzt abgerufen am 29.12.2021).

Die Maskenpflicht ist erforderlich. Eine MaBnahme ist erforderlich, wenn es kein gleich ef-
fektives, fUr den Adressaten weniger belastendes Mittel gibt, das Ziel zu férdern. Ein solches
Mittel ist nicht ersichtlich. Insbesondere ist der Verweis auf die einzuhaltenden Mindestalb-
stnde nicht ausreichend. Denn die Einhaltung der Maskenpflicht kann anders als der Min-
destabstand wdhrend der gesamten Versammlung konsequent eingehalten werden, so
dass alle Beteiligten geschutzt sind. Gegenuber Verboten von Versammlungen oder Be-
grenzungen auf ortsfeste Versammlungen stellt die Maskenpflicht das mildere Mittel dar.
Ernsthafte Gesundheitsgefahren sind nach dem Stand der Wissenschaft durch das (kurz-
zeitige) Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung fernliegend (vgl. OVG NRW, Beschl. v.
9.3.2021 - 13 B 266/21, Rn. 53 ff.).



SchlieBlich ist die Anordnung einer Maskenpflicht auch angemessen. Der mit ihr erzielte
Erfolg steht nicht auBer Verhdlinis zu den fir die Adressaten verursachten Nachteilen. Die
korperliche Unversehrtheit nach Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG der Versammlungsteilnehmenden,
etwaiger Gegendemonstranten, von Passantinnen und Passanten, der eingesetzten Poli-
zeibeamtinnen und Polizeibeamten sowie die Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens
wiegen schwerer als die Beschrdnkung der Versammlungsfreiheit. Eine Einschrédnkung der
Meinungs@uBerung geht mit dem Tragen einer Maske nicht einher. Auch mit Maske kén-
nen sich die Teilnehmenden untereinander unterhalten und gemeinsam artikulieren. Auch
bei Reden schrdnkt das Tragen der Maske nicht ein. Im Zweifel kbnnen Mikrophone oder

Megafone eingesetzt werden.

FOr Kinder und gesundheitlich beeintrachtigte Personen sind Ausnahmen von der Masken-

pflicht vorgesehen.

Gem. § 24 Abs.3S.2NVersGi.V.m. § 102 Abs. 1 S. 1 NPOG kann die Fachaufsichtsbehodrde
in ihrem Bezirk einzelne MaBnahmen anstelle der sachlich zust&dndigen Verwaltungsbe-
horde treffen, wenn dies zur sachgerechten ErfUllung der Aufgaben erforderlich ist. Ver-
sammlungsbehodérden im Landkreis Cloppenburg sind gem. § 24 Abs. 3 S. 2 NVersG der
Landkreis Cloppenburg fUr das Kreisgebiet (mit Ausnahme der selbststndigen Gemein-
den Cloppenburg und Friesoythe) sowie die selbstst@ndigen Gemeinden Cloppenburg
und Friesoythe jeweils fUr ihr Gebiet. Der Landkreis Cloppenburg Ubt gem. § 24 Abs. 3 S. 1
NVersG die Fachaufsicht Uber die selbststdndigen Gemeinden aus. Des Weiteren ist der
Landkreis Cloppenburg gem. § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 Nds. Gesetz Uber den &ffentlichen Ge-
sundheitsdienst (NGOGD) Infektionsschutzbehdrde fUr das gesamte Kreisgebiet. Vor die-
sem Hintergrund ist es fUr die sachgerechte Aufgabenerfillung erforderlich, kreisweit ein-
heitliche Regelungen durch die Fachaufsicht zu treffen, so dass mit dieser Allgemeinverfu-
gung auch MaBnahmen anstelle der sachlich zusténdigen selbststdndigen Gemeinden
Cloppenburg und Friesoythe fur das jeweilige Gemeindegebiet getroffen werden. Insbe-
sondere wird hierdurch sichergestellt, dass bei einer sich Uber Gemeindegrenzen hinweg
forfbewegenden Versammlung im Kreisgebiet dieselben Beschrinkungen gelten. Weiter-
hin handelt es sich bei den getroffenen Beschrédnkungen um Regelungen zur Gewdhrleis-
tung des Gesundheitsschutzes (Schutz vor einer Infektion mit dem Corona-Virus SARS-CoV-
2), so dass auf das Gebiet der Infektionsschutzbehdrde abzustellen ist (vgl. insoweit u. a.
§ 2 Abs. 4 Nds. Corona-VO).



Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung wird auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsge-
richtsordnung (VWGO)* gestutzt.

Die sofortige Vollziehung der Feststellung liegt im besonderen offentlichen Interesse,
weil eine Klage gegen diese VerflUgung grundsatzlich aufschiebende Wirkung hatte, so-
dass im Falle der Klageerhebung insbesondere nicht angezeigte Versammlungen den-
noch ohne die verfugten Beschradnkungen durchgefUhrt werden kdnnten. Das aber wirde
zu einer unmittelbaren Gefahr fur die &ffentliche Sicherheit fUhren, die vorstehend darge-
legt worden ist. Nur durch die sofortige Vollziehbarkeit dieser VerfGgung ist gesichert, dass

die zu erwartende Stérung fur die offentliche Sicherheit abgewehrt werden kann.

Rdumlicher Geltungsbereich:

Diese AllgemeinverfUgung gilt fUr das gesamte Kreisgebiet des Landkreises Cloppen-

burg.

Rechisbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Oldenburg, SchloBplatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung hat eine Anfechtungsklage gegen

diese AllgemeinverfGgung keine aufschiebende Wirkung.

Cloppenburg, 5. Januar 2022

In Vertretung

Ludger Frische
Erster Kreisrat
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